BRANDSCHUTZ BEI OFFENTLICHEN VERANSTALTUNGEN

Sicherheitskonzepte -
Zweck und Erstellung

Ein Sicherheitskonzept fiir eine Veranstaltung im Sinne der Muster-Versammlungsstattenverordnung
(MVStattvo) ist Teil der Genehmigungsgrundlage fiir die Behdrden und dient der Besuchersicherheit
und der Besucherzufriedenheit. Doch wie funktioniert das eigentlich genau? Und braucht man sowas
immer? Diese und mehr Fragen werden in diesem Beitrag beantwortet.

eginnen wir zunachst mit der De-
B finition einer Versammlungsstat-

te gemap MVStattvo: Versamm-
lungsstdtten sind bauliche Anlagen
oder Teile baulicher Anlagen, die fir die
gleichzeitige Anwesenheit vieler Men-
schen bei Veranstaltungen bestimmt
sind. Sie sind baurechtlich betrachtet
ein sog. Sonderbau. Die Landesbauord-
nungen der Bundesldnder regeln nur
das allgemeine Baurecht und haben fiir
Sonderbauten wie Versammlungsstt-
ten ein eigenes Regelwerk: die Ver-
sammlungsstattenverordnung.

In den Allgemeinen Vorschriften der
MVStattvo sind die Anwendungsberei-
che definiert und geben Auskunft, ob

die eigene Veranstaltung unter diese

Sonderbauverordnung féllt. Hier sind

folgende Anwendungsbereiche aufge-

fahrt:

= Versammlungsstatten mit Versamm-
lungsraumen, die einzeln mehr als
200 Besucher fassen. Sie gelten
auch fur Versammlungsstatten mit
mehreren Versammlungsrdumen, die
insgesamt mehr als 200 Besucher
fassen, wenn diese Versammlungs-
rdume gemeinsame Rettungswege
haben.

= Versammlungsstatten im Freien mit
Szenenfldchen und Tribiinen, die
keine fliegenden Bauten sind und
insgesamt mehr als 1.000 Besucher
fassen

= Sportstadien und Freisportanlagen
mit Triblinen, die keine fliegenden
Bauten sind, und die jeweils insge-
samt mehr als 5.000 Besucher
fassen

In §42 und § 43 der MVSt&ttVO ist die
Erfordernis eines R&umungs- und Si-
cherheitskonzepts geregelt.

beinhaltet MaBnahmen, die im Gefah-
renfall eine schnelle und geordnete
Rdumung der gesamten Veranstal-
tungsstatte oder einzelner Bereiche
unter besonderer Berlcksichtigung
von Menschen mit Behinderung még-

fur Veranstal-
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tungsstétten, die flr mehr als 1.000
Besucher bestimmt sind, vorgesehen.

Anforderungen an ein
Sicherheitskonzept

Als Mindestanforderungen an ein
Sicherheitskonzept sind u.a. gemap MV-
StattvO Angaben Uber die maximale Be-
sucherzahl, die Kontrolle von deren Ein-
haltung, die Anordnung von Besucher-
platzen, die Anordnung und Messung
der Rettungswege, die Erflllung der
brandschutztechnischen  Anforderun-
gen, die Darstellung der Zufahrt- und
Bewegungsflachen fir Einsatz- und Ret-
tungsfahrzeuge in einem AuBenplan, die
Mindestzahl der Krafte des Ordnungs-
diensts gestaffelt nach Besucherzahlen
und Gefahrdungsgraden sowie die be-
trieblichen Sicherheitsmanahmen und
die allgemeinen und besonderen Sicher-
heitsdurchsagen festzulegen.

Ein Sicherheitskonzept beschreibt alle
erforderlichen MapBnahmen zur Besu-
chersicherheit und Besucherzufrieden-
heit bei Veranstaltungen. Dieses Kon-
zept gibt einen Uberblick Gber die Zu-
sammenarbeit aller Beteiligten, legt
Abldufe fest und beinhaltet Hinweise
zu Not- und Zwischenfallen.

Weitere Anforderungen zum Inhalt ei-
nes Sicherheitskonzepts ergeben sich
zudem auch aus der Risikoanalyse und
der Gefdhrdungsbeurteilung der ein-
zelnen Veranstaltungen bzw. auf
Grundlage behérdlicher Auflagen. Die
nachfolgende Auflistung enthdlt
wesentliche Punkte, welche in einem
Sicherheitskonzept flr eine Veranstal-
tung beachtet werden missen. Diese
Punkte sind ggf. um weitere Punkte zu
erganzen, sofern es die Risikoanalyse
und Gefdhrdungsbeurteilung zur Ver-
anstaltung erfordern.

Inhalte eines Sicherheitskonzepts

= Teil 1: Verantwortlichkeiten

Teil 2: Veranstaltungsbeschreibung
Teil 3: Gefdhrdungsanalyse

Teil 4: Infrastrukturen

Teil 5: Besondere Wege und Flachen

Risikomanagement

Definition von Schutzzielen

Ein Risikomanagement fir Veranstal-
tungen behandelt die Fragen, welche
Gefahren bestehen bzw. wie sie vorher
erkannt werden k&nnen und welche
konkreten Gefahrdungen Auswirkun-
gen auf die Besucher und deren Si-
cherheit haben kdnnen.

Im weiteren Verlauf des Risikomanage-
ments wird bewertet, welches Scha-
densausmap diese konkreten Gefdhr-
dungen aufweisen und mit welcher
Wahrscheinlichkeit ein Schadensein-
tritt anzunehmen ist.

In der Betrachtung der Risikobewer-
tung fir die Veranstaltung ergeben
sich die abzuleitenden Mafnahmen
zum Schutz der Besucher. Veranstal-
tungen sind im Allgemeinen organi-
sierte Treffen von Menschen {ber eine
bestimmte Zeit an einem bestimmten
Ort oder mehreren Orten gleichzeitig
zu einem vorher festgelegten Zweck.
Grofveranstaltungen sind Veranstal-
tungen, bei denen eine groBe Anzahl
von erwarteten Teilnehmern anzuneh-
men ist.

Um zu beantworten, wie etwas auf der
Veranstaltung geschitzt werden kann,
muss im ersten Schritt geklart werden,
was geschitzt werden muss und in
welchem Umfang. Diese Festlegungen
richten sich immer nach den Vorgaben
der objektiven Rechtsordnung. Der
Veranstalter muss die einzuhaltenden
Schutzziele immer mit der zustandigen
Genehmigungsbehdrde abstimmen.

Grundsatzlich sind Schutzzieldefinitio-

nen, hierarchisch abgestuft, an folgen-

den Werten orientiert:

s Schutz von Leben und kdrperlicher
Unversehrtheit des Menschen

® Schutz von Tieren und Umwelt

m Schutz von Sachwerten (auch
Eigentum der Besucher)

Schutzziele kbnnen z.B. sein:

1. der sichere Aufenthalt von Personen
auf dem definierten Veranstaltungs-
geldnde

. die sichere Teilnahme von Ausstellern

3. die gesicherte Rdumung von Veran-

staltungsflachen im Gefahrenfall

4, die Abwehr spezifischer Veranstal-

tungsgefahren
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Aus der Risikobewertung ergeben sich die SchutzmaBnahmen.
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® Weichhan

5. die Sicherstellung einer sanitats-
dienstlichen Erstversorgung

6. die Umsetzung und Sicherstellung
des Brandschutzes

7. Abwehr von duperen Bedrohungs-
lagen

8. der Eigenschutz der eingesetzten
Einsatzkrafte und Mitarbeiter

Folgender Grundsatz ist zu be-
achten:

,Jeder Besucher muss sich jeder-
zeit frei, ohne Gefahren, duPere
Einflisse und mittels eigener Ent-
scheidung innerhalb des Besu-
cherbereichs bewegen kénnen.”

Durchfiihrung einer
Gefahrdungsanalyse

Gefahren gibt es immer und tberall mit
einem mehr oder weniger wahrschein-
lichen Eintritt der Wirkung. Fir die Si-
cherheitskonzeptionierung bei (Grop-)
Veranstaltungen miissen jedoch die
Gefahren betrachtet werden, welche
spezifisch bei der jeweiligen Veranstal-
tung zu einem bestimmten Zeitpunkt
auf bestimmte Schutzziele einwirken
kdnnen.

Die Gefahren von Veranstaltungen un-

terscheiden sich von den Gefahren, de-

nen die Besucher im Alltag ausgesetzt

sind, durch z.B.:

= Massenphdnomene (emotionale
Stimmungslagen, Herdentrieb,
Hemmschwellen, Panik, Domino-
Effekte etc.)

= Ballung von Menschen mit sozialen,
medizinischen, physikalischen und
technischen Auswirkungen

@ Weichhan

= Kriminalitats- und Terrorismus-
Attraktivitat, auch sog. , Trittbrett-
fahrer” (Medienwirksamkeit)

Eintrittswahrscheinlichkeit
X

Schadensausmap

Risikogleichung

Die Definition des Gefdhrdungspoten-
zials einer Veranstaltung kann nicht
alleine an der zu erwartenden Besu-
cherzahl festgemacht werden, sondern
erfordert jeweils eine Einzelfallab-
schétzung.

Hierzu sind insbesondere folgende Kri-

terien heranzuziehen:

®  Zahl der Besucher/Teilnehmer,
Sekundéarbesucher

= Relation der Besucher/Teilnehmer-
zahlen zu der vorhandenen Infra-
struktur (Gemeindegréfe, Verkehrs-
anbindung, Einsatzmittel und Verfiig-
barkeit der Polizei, der drtlichen
Feuerwehr und des Rettungsdiensts)

= Veranstaltungsort (Lage und Aus-
gestaltung, genehmigte Versamm-
lungsstatte, Anordnung und Kapazi-
taten der Flucht- und Rettungswege,
Sicherheitseinrichtungen, Brand-
lasten)

® |nfrastruktur am Veranstaltungsort
(Zuwege, Verkehrsanbindung,
Probleme und Konfliktpotenzial mit
Anwohnern)

1. Phase: Stdérungsfreier Veranstaltungsablauf = Veranstalter leitet

2. Phase: Storungseintritt = Begleitung durch Einsatzleitung
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= Art der Veranstaltung (Alter der
Besucher, Alkoholausschank,
Aggressionspotenzial, Konfliktpoten-
zial der Teilnehmer untereinander,
prominente Klinstler, Veranstal-
tungszeiten)

® zu erwartende Umwelt- und Wetter-
einflisse

Notfallmanagement

Notfdlle sind Ereignisse, die i.d.R.
plétzlich und unvorhersehbar auftreten
und ein hohes Schadenspotenzial bein-
halten. Neben den gesetzlich vorge-
schriebenen Manahmen, z.B. Mapnah-
men, zum Brandschutz und zur Ersten
Hilfe, die vorrangig dem Personen-
schutz dienen, unterstitzt ein struktu-
riertes Notfallmanagement sdmtliche
Aktivitdten, die geeignet sind, negative
Konsequenzen fir eine Veranstaltung
zu minimieren.

Diese Planung richtet sich immer nach
den individuellen Gegebenheiten der
Veranstaltung, grundlegend sollten
aber folgende Fragestellungen abgear-
beitet werden;

= Welches Schadensszenario wird
definiert?

= Welche Zeitabldufe werden fest-
gelegt?

Welche Organisationen sind beteiligt?
Welchen Zustandigkeits-/Verantwor-
tungsbereich haben diese?

»  Auf welcher Ebene und mit welchen
Kommunikationsmitteln arbeiten
diese?

= Welche Mittel stehen zum Einsatz
bereit?

= Wie und iber wen erfolgt die
Dokumentation?

Ziel des Notfallmanagements ist die
Aufrechterhaltung der Funktionsfahig-
keit eines Systems trotz Schadens.

Krisenmanagement

Grundsatzlich werden im Krisenma-
nagement einer Veranstaltung drei
Phasen unterschieden, die jeweils spe-
zifische Zusténdigkeiten ausldsen.
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1. In der Griinphase hefindet sich die
Veranstaltung im Regelbetrieb und
wird ohne Zwischenfdlle durch den
Veranstaltungsleiter koordiniert.

2. In der Gelbphase werden die notwen-
digen MaBnahmen noch durch das
interne Krisenmanagement abgear-
beitet, es sollte jedoch bereits eine
Begleitung durch die behordliche
Einsatzleitung erfolgen.

3. Im Falle eines Schadenseintritts geht
die Veranstaltung in die Rotphase
Uber, und die behordliche Einsatzlei-
tung Ubernimmt die Flhrung aller
MaBnahmen.

Planunterlagen

Dem Sicherheitskonzept sollten fol-

gende Planunterlagen als Anhdnge

beigefligt werden:

= Flucht- und Rettungspléne

= Feuerwehrpldne, sofern durch
Auflagen gefordert

= Umgebungspldne

® Sicherheitsplane

Brandschutzkonzepte
bei Veranstaltungen

Der Brandschutz nimmt einen wichti-
gen Teil in der Sicherheitskonzeptio-
nierung einer Veranstaltung ein.

Fiir Veranstaltungen sind im Sicher-

heitskonzept zuzlglich zu den bereits

unter Punkt ,Inhalte von Sicherheits-

konzepten” als Mindestanforderungen

die Anforderungen an

= Dekorationen,

= Ausschmickungen,

= Fluchtwege und Besucher-
kapazitaten,

® | dschwasserversorgung,

®  Zugénglichkeiten flr die Feuerwehr,

= ggf. erforderliche Brandsicherheits-
wachen,

= Aufstell- und Bewegungsflachen fiir
die Feuerwehr,

= Mapnahmen zum vorbeugenden
Brandschutz,

= Unterweisung der Mitarbeiter in
Punkten des Brandschutzes,

® Brandschutzordnung (Teile A-C)
speziell fiir die Veranstaltung,

= brandschutzrelevante Punkte bei
fliegenden Bauten,

® Feuerlgscheinrichtungen,

= Handfeuerldscher,

" USW.

Zu beschreiben.

Ziele von Brandschutz-
konzepten

Brandschutzkonzepte dienen dazu,
entsprechende Vorgaben und Forde-
rungen flr den vorbeugenden, organi-
satorischen und abwehrenden Brand-
schutz in Form eines Sicherheitsnach-
weises zu erbringen.

Brande verhiiten

keine offene Flamme; Feuer, offene Ziindquelle und Rauchen verboten

Verhalten im Brandfall

Ruhe bewahren

Brand melden

[]
\
k& Notruf: 112

In Sicherheit
bringen

Gefahrdete Personen
warnen/Hausalarm
betatigen

Hilflose mitnehmen
Tiren schlieBen

Gekennzeichneten
Fluchtwegen folgen

Aufzug nicht benutzen
Sammelstelle aufsuchen

Auf Anweisungen achten

Loschversuch
unternehmen

\
R
\J
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Brandschutzordnung nach DIN 14096:2014-05 / Erstellungsdatum:

Feuerléscher benutzen

Léschschlauch benutzen

/ Betrieb

Aus der Risikobewertung ergeben sich die Schutzmapnahmen.

"

® Fried|



BRENNPUNKT

Brandschutzkonzepte miissen bekannt
sein und umgesetzt (also ,gelebt™)
werden. Vorrangig sollen die Entste-
hung und Ausbreitung von Branden
durch geeignete BrandschutzmaBnah-
men (Schutzziele) verhindert bzw. er-
kannt und bekdmpft werden. Die Bau-
ordnungen aller Bundesldander haben
hier in einem Satz die wesentlichen
Schutzziele verbunden:

.Bauliche Anlagen sind so anzuord-
nen, zu errichten, zu dndern und in-
stand zu halten, dass der Entste-
hung eines Brands und der Ausbrei-
tung von Feuer und Rauch vor-
gebeugt wird und bei einem Brand
die Rettung von Menschen und Tie-
ren sowie wirksame Ld&scharbeiten
mdglich sind.”

In diesem Satz ist extrem viel gefor-
dert:

~Bauliche Anlagen" sind Gebdude flr
den Personenaufenthalt (z.B. auch
zum Schlafen oder Arbeiten), aber
auch mit nur kurzem, seltenen oder oh-
ne Personenaufenthalt wie Windrader,
offene Lagerhallen, Silos oder Bri-
ckenpfeiler; man erfasst also alle Arten
von Konstrukten, die Menschen kreie-
ren.

~Anzuordnen” bedeutet, dass man die
direkte ndhere und weitere Nachbar-
schaft, aber ggf. auch Gegebenheiten
wie Erdbebenwahrscheinlichkeit, Flug-
zeugeinflugschneisen, Zuggleise, Akti-
vitdten der Nachbarschaft usw. be-
rlicksichtigt.

nZU errichten" bedeutet, dass man bei
der Errichtung des Gebdudes auf die
Sicherheit, also primér den Personen-
schutz und Brandschutz (aber auch
Umweltschutz), achten muss.

»ZU dndern” beinhaltet, dass bei Ver-
anderungen - die bei Gebduden ublich
sind - aktuelle Vorgaben eingehal-
ten bzw. eingeholt und umgesetzt
werden.
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«Instand zu halten" bedeutet, dass
der Gebdudebesitzer bzw. der Geb&u-
debetreiber daflr sorgt, dass die Ge-
bdude bzw. die baulichen Anlagen, fiir
die er zustdndig (sprich: verantwort-
lich) ist, auf Augenhdhe der Zeit sind
und bleiben und dass die gesamte Ge-
bdudetechnik gewartet wird

Und dann gibt es eine Prioritatenliste

in diesem Satz, die da lautet:

1. Besonders wichtig ist es, die ,Ent-
stehung eines Brands" zu vermei-
den. Das bedeutet, Mapnahmen um-
zusetzen, die es nahezu unmdglich
machen, dass es in einem Gebdude
brennt.

2. ,Der Ausbreitung von Feuer* muss
vorgebeugt werden. Man geht also
davon aus, dass Punkt 1 nicht bzw.
nicht immer mit 100%iger Sicherheit
erreicht werden kann, also muss jetzt
wenigstens das ungezligelte, unge-
hemmte Ausbreiten von Flammen
und Feuerhitze vermieden werden.

3. Die ,,Ausbreitung von Rauch" muss

unterbunden werden, denn nahezu
alle Brandtoten sind Rauchtote, d.h.,

Die Autoren

Marc Weichhan ist seit Gber zehn Jahren im vorbeugenden
Brandschutz und der Sicherheitskonzeption tétig. Er hat sich
mit seinem Planungsburo in Stuttgart als Fachplaner Brand-
schutz- und Veranstaltungssicherheit auf die Erstellung von
Brandschutz-, Sicherheits-, Evakuierungs- und Rumungs-
konzepte spezialisiert. Zudem ist er als externer Referent

und Fachautor tétig.

Dr.-Ing. Wolfang J. Fried| studierte Brandschutz und Ar-
beitssicherheit in Wuppertal und ist seit 1986 im In- und
Ausland tdtig als Sicherheits- und Schadensingenieur, als
Brandschutzkonzeptersteller, Gutachter und neutraler Un-

ternehmensberater.

lange bevor der menschliche Kérper
verbrennt, stirbt man an den Rauch-
gasen. Oft reichen zwei Atemziige
hochtoxischen Rauchs und der be-
troffene Mensch ist ohne Macht und
Kontrolle Gber seinen Korper, d.h., er
kann den Gefahrenbereich nicht
mehr verlassen und stirbt.

. nBei einem Brand [muss] die Ret-

tung von Menschen” méglich sein.
Noch wichtiger ist, dass mdglichst
viele Menschen selber fliehen kon-
nen, denn je weniger Menschen ge-
rettet werden missen (weil sie selber
nicht mehr fliehen kénnen), umso
mehr Zeit haben die Feuerwehrleute
fir die Rettung der noch gefahrde-
ten Personen und zum L&schen des
Feuers.

. nDie Rettung von Tieren" ist im

Brandfall ebenfalls eines der wichti-
gen Schutzziele, die der Gesetzgeber
in die Bauordnung geschrieben hat.
Je nachdem, welche und wie viele
Tiere in den Gebduden sind (Zoo,
Tierpark, Bauernhof, Vogelpark,..),
werden unterschiedliche Mapnah-
men erforderlich. [ |
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