VORGABEN FUR DIE GEFAHRDUNGSBEURTEILUNG

Die neue TRBS 1111

Sie widmet sich dem Basis-Werkzeug von Sicherheitsverantwortlichen und ist somit auch far
den Brandschutz relevant. Die im Juni 2009 erstmals erschienene Technische Regel fur Betriebs-
sicherheit (TRBS) 1111 ,,Gefahrdungsbeurteilung” wurde im Mdrz 2018 neu veroffentlicht. Dabei hat

sich einiges gedndert.

iese Technische Regel fir Be-
Dtriebssicherheit soll  Arbeit-

geber bei der Durchfiihrung
der Gefahrdungsbeurteilung nach §3
Betriebssicherheitsverordnung (Betr-
SichV) unterstiitzen. Die neue Fassung
enthalt nun auch Begriffsbestimmun-
gen und ausfiihrliche Erlduterungen,
die dabei hilfreich sind. Sie liefert au-
Berdem Hinweise zu Fragen bheziiglich
Ergonomie, alterns- oder altersgerech-
ter Gestaltung von Arbeitsplatzen so-
wie physischen und psychischen Belas-
tungen.

Sieben Prozessschritte

Obendrein wurde die Darstellung der
sieben zur Gefédhrdungsbeurteilung ge-
hérenden Prozessschritte erweitert. Es
kamen auch Ausfihrungen zu Schutz-
mapnahmen und ein Anhang hinzu.
Letzterer bietet Empfehlungen dazu,
wie psychische Belastungen bei der
Gefahrdungsheurteilung  berlcksich-
tigt werden konnen. Dies hat seit Er-
neuerung der Arbeitsstattenverord-
nung (ArbStattVv) im Jahr 2016 noch
mehr an Bedeutung gewonnen und
sollte daher besonders beachtet wer-
den.

TRBS 1111 und EmpfBS 1113

zum Download

Auf der Homepage der Bundesanstalt
fr Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin
(BAUA) steht die TRBS 1111 zum kosten-
losen Download bereit (www.baua.de
unter Angebote > Rechtstexte und
Technische Regeln » Technischer Ar-
beitsschutz [inkl. Technische Regeln]).
Auperdem ist sie im Gemeinsamen Mi-
nisterialblatt nachzulesen, das kosten-

Eine regelmapige Uberpriifung und Aktualisierung aller Arbeitsmittel ist laut TRBS 1111

Pflicht.

pflichtig abonniert werden kann. Wei-
tergehende Informationen zur Durch-
filhrung der Gefdhrdungsbeurteilung
enthalt die Empfenlung fir Betriebssi-
cherheit EmpfBS 1113 ,Beschaffung
von Arbeitsmitteln.”, die ebenfalls auf
der Homepage der BAuA unter dem
oben genannten Pfad zu finden ist.

Die Bedeutung fiir den
Brandschutz

Es liegt auf der Hand: Von etlichen Ar-
beitsmitteln, Arbeitsumgebungen und
Arbeitsgegenstanden in verschiedens-
ten Betrieben geht (auch) eine Geféhr-
dung durch Brand oder Explosion aus,
die fiir die Beschéftigten schwere ge-

sundheitliche Folgen bis hin zum Tod
haben kdnnen. Wenn auch die TRBS 1111
sich also Ubergreifend auf (sdmtliche)
Gefahrdungen in Arbeitsstatten be-
zieht, so ist sie dennoch genauso rele-
vant flir den mit dem Arbeitsschutz
eng verzahnten Bereich Brandschutz.

Konkret ist dies auch an einigen Stellen
der TRBS 1111 ersichtlich, etwa in Ab-
schnitt 4, in dem es um Grundséatze zur
Vorgehensweise bei der Durchfiihrung
der Gefdhrdungsbeurteilung geht. Im
Unterabschnitt 4.3, der sich auf die
Einbeziehung von Gefdhrdungen durch
Arbeitsmittel, Arbeitsumgebung sowie
Arbeitsgegenstande bezieht, heift es
deutlich; ,Gefahrdungen, die sich
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durch die Arbeitsmittel selbst ergeben
koénnen, sind z.B. [...] Brand- oder Ex-
plosionsgefdhrdung.” Solche Gefdhr-
dungen sind demnach mit anderen Ge-
fahrdungen wie etwa rotierende Ma-
schinenteile, scharfkantige Werkzeuge
oder Larm gleichgestellt.

Weitere relevante
Rechtsvorschriften

Es wird dabei darauf verwiesen, dass
flr die Beurteilung der bei der Verwen-
dung von Arbeitsmitteln auftretenden
Gefdhrdungen neben der BetrSichv
weitere Rechtsvorschriften gelten kén-
nen, die flr die sichere Nutzung von
Arbeitsmitteln relevant sind. Dazu z&h-
len beispielsweise die Arbeitsstitten-
verordnung (ArbStattV), in der auch
einige Vorgaben zum Brandschutz zu
finden sind, sowie die Gefahrstoffver-
ordnung (GefStoffV). Diese enthilt be-
kanntlich u.a. auch Vorgaben zu
Schutzma@nahmen beim Umgang mit
entzlndlichen oder explosionsgefahrli-
chen Stoffen.

Nicht nur bestimmte Arbeitsmittel,
sondern ebenso die Arbeitsumgebung
kann - auch fir den Brandschutz rele-
vante - Gefdhrdungen bergen. Dies
geht aus dem folgenden Unterab-
schnitt der TRBS 1111 hervor. Demnach
kénnen sich aus der Arbeitsumgebung
«Z.B. Einflisse aus Blendung, Windlast,
nicht ausreichender Tragféhigkeit des
Untergrunds, Staubentwicklung, explo-
sionsgefahrdeten Bereichen, Nihe zu
unter Spannung stehenden Teilen,
Wechselwirkungen mit anderen Ar-
beitsmitteln, der Arbeitsstatte und mit
baulichen Anlagen etc. ergeben”. So ist
auPer Ex-Schutz auch der Schutz vor
Gefdhrdungen durch elektrischen
Strom (und die damit einhergehende
Brandgefahr, z.B. durch Lichtbogenbil-
dung) ein zentrales Thema bei der Ge-
fahrdungsbeurteilung.

Arbeitsmittel und
Arbeitsgegenstinde

Gefdhrdungen kénnen sich auperdem
daraus ergeben, dass Arbeit an wech-
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Bei der Arbeit mit leicht entziindlichen Stoffen wie Chemikalien in Laboren muss man
sich jederzeit der Gefahr einer potenziellen Brandquelle oder Explosion bewusst sein.

selnden oder &ffentlichen Orten statt-
findet, etwa bei Rettungseinsitzen auf
der Strape. Bei Tatigkeiten mit Arbeits-
mitteln kénnen zudem Gefdhrdungen
durch Arbeitsgegenstinde auftreten -
diese werden also von Arbeitsmitteln
unterschieden, gemeint sind z.B. Ge-
fdhrdungen durch ungesicherte La-
dung, wegfliegende Teile, Freisetzung
von Stoffen bei der Bearbeitung von
Arbeitsgegenstanden oder gefahrliche
Oberflachen von Arbeitsgegenstin-
den. Auch hier gibt es also einige
Schnittstellen zum Brandschutz, wenn
man z.B. an Schweiparbeiten und
den damit einhergehenden Funkenflug
bzw. Lichtbogen denkt.

Die Definition der
Gefahrdungsbeurteilung

Was genau eine Gefahrdungsbeurtei-
lung i.S.d. TRBS 1111 ist, wird darin
ebenfalls definiert. Und zwar handelt
es sich um die ,,systematische Ermitt-
lung und Bewertung von Gefihrdun-
gen der Beschaftigten, die nach fach-
kundiger Einschédtzung und vorliegen-
der Erfahrung des Arbeitgebers bei
der Verwendung von Arbeitsmitteln
auftreten und berlcksichtigt werden
mussen”. Bei Uberwachungsbedrfti-
gen Anlagen sind auch andere Perso-
nen zu bericksichtigen, die sich im Ge-

fahrenbereich aufhalten. Die Gefdhr-
dungsbeurteilung zielt darauf, alle
notwendigen und geeigneten Schutz-
mafnahmen flr Sicherheit und Ge-
sundheitsschutz festzulegen. Dabei
sind auch vorhersehbare Betriebssté-
rungen und Notfallsituationen zu be-
ricksichtigen- insbesondere also auch
ein méglicher Brandfall, der als solches
sogar unabhdngig von verwendeten
Arbeitsmitteln auftreten kann.

Sind nachtrégliche Schutzmap-
nahmen zuldssig? ;
In den Grundsdtzen zur Vorgehenswei-
se wird erldutert, wie eine Gefahr-
dungsbeurteilung zu erstellen und zu
aktualisieren ist. Beginnen sollte man
demnach bereits vor der Auswahl und
Beschaffung von Arbeitsmitteln. Denn:
Es mag zwar naheliegen, Schutzmap-
nahmen auch nachtrdglich treffen zu
kbnnen. Solche MaBnahmen kénnen
jedoch wesentliche (geféhrliche) Ei-
genschaften der Arbeitsmittel nur ein-
geschrankt beeinflussen. Es wird zu-
dem darauf hingewiesen, dass bej
nachtraglich getroffenen Schutzmap-
nahmen ,eine nachteilige Auswirkung
auf die Gebrauchstauglichkeit nicht im-
mer ausgeschlossen werden” kann.
Dies kénne z.B. zu erschwerter Hand-
habbarkeit und zu Manipulationsanrei-
zen fihren.
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Der Funkenflug bei Schweif- und HeiBarbeiten stellt eine erhéhte Brandgefahr dar und
muss bei Gefdhrdungsbeurteilungen mit einkalkuliert werden.

Wann eine Gefahrdungs-
beurteilung notig ist

Die TRBS 1111 schreibt auch eindeutig
vor, dass die Gefdhrdungsbeurteilung
.vor der erstmaligen Verwendung ei-
nes Arbeitsmittels durchzufiihren und
zu dokumentieren" ist. Man verweist
dabei auf § 3 Abs. 8 BetrSichV, der sich
ebenfalls ausflihrlich dem Thema Ge-
fahrdungsbeurteilung widmet. In bei-
den Rechtsgrundlagen wird zudem be-
tont, dass die Gefdhrdungsbeurteilung
.regelmdpig zu Gberprifen” ist.

Konkrete Zeitintervalle sind nicht vor-
gegeben. Es ist dem Arbeitgeber Uber-
lassen, diese jeweils eigenverantwort-
lich festzulegen. Denn: Es konnen
individuell besondere Anldsse eine
Uberpriifung erfordern. Dazu gehoren
Z.B.
= sicherheitsrelevante Hinweise von
Beschaftigten,
Sachschdden oder Stérungen,
= Anderung von Arbeitsverfahren und
= Anderung des Stands der Technik.

Einige Situationen erfordern eine un-

verzlgliche Aktualisierung der Gefahr-

dungsbeurteilung. Etwa wenn

= konkrete sicherheitsrelevante
Verdnderungen der Arbeitsbedin-
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gungen bzw. von Arbeitsmitteln
eingetreten sind,

= neue relevante Informationen
vorliegen (v.a. Erkenntnisse aus dem
Unfallgeschehen oder aus der
arbeitsmedizinischen Vorsorge) oder

= die festgelegten Schutzmapnahmen
nicht wirksam oder nicht ausrei-
chend sind.

Die Aufgaben delegieren

Verantwortlich flr die Durchfiihrung
und Dokumentation der Gefahrdungs-
beurteilung ist der Arbeitgeber. Er
kann diese Aufgaben aber an geeigne-
te Personen U(bertragen (gem. §13
Abs. 2 ArbSchG). Dies muss schriftlich
erfolgen. Zu beachten ist dabei, dass
nur fachkundige Personen die Gefdhr-
dungsbeurteilung durchftihren diirfen
(§ 2 Abs. 5 BetrSichV). Das bedeutet
auch: Sofern der Arbeitgeber nicht
selbst Uber die entsprechenden Kennt-
nisse verfigt, muss er sich durch eine
oder mehrere Personen fachkundig be-
raten lassen. Die Fachkunde setzt auch
voraus, dass Kenntnisse der betriebli-
chen Gegebenheiten vorhanden sind,
basierend etwa auf Erfahrungsberich-
ten von Beschaftigten. Die TRBS 1M
enthalt (in Abschnitt 5.5.5) auBerdem
Vorgaben dazu, was bei einer Zusam-

menarbeit mit anderen Arbeitgebern
zu beachten ist.

Alle Voraussetzungen schaffen
Grundsatzlich muss der Arbeitgeber
den Arbeitsschutz bezlglich der Ver-
wendung von Arbeitsmitteln auf eine
angemessene Weise in seine betriebli-
che Organisation einbinden. Daflr
muss er die erforderlichen personel-
len, finanziellen und organisatorischen
Voraussetzungen schaffen.

Er hat daflir zu sorgen, dass samtliche

Faktoren ausreichend beridcksichtigt

werden, die ausschlaggebend fir die

Sicherheit und den Gesundheitsschutz

der Beschéftigten sind. Dies betrifft

insbesondere

= die Gestaltung der Arbeits-
organisation,

= die Gestaltung des Arbeitsverfahrens,
die Gestaltung des Arbeitsplatzes,

= die Auswahl der zur Verfligung
gestellten Arbeitsmittel oder

® auch psychische Belastungen.

Sofern Gefahrdungen auftreten, muss
der Arbeitgeber sicherstellen, dass sie
erkannt und angemessen berlcksich-
tigt werden. Entsprechend getroffene
SchutzmaPBnahmen missen wdhrend
der gesamten Verwendungsdauer des
Arbeitsmittels wirksam sein - dies ist
zu Uberprifen. Wenn die Situation es
erfordert, miissen die Schutzmapnah-
men und ihre Dokumentation ange-
passt werden. Auch in diesen Punkten
bezieht sich die TRBS 1111 eng auf die
Inhalte der BetrSichV.

Die Pflichten des Arbeitgebers

Zu den Vorkehrungen, die der Arbeit-
geber diesbezlglich treffen muss, ge-
hort z.B. auch, Verantwortliche zu be-
stimmen und die Mapnahmen ggf. mit
anderen Arbeitgebern zu koordinieren.
Der Unternehmer muss auch alle Ab-
ldufe planen und SchutzmaBnahmen
festlegen. Dabei sind alle Beschéftigten
einzubeziehen, indem die Qualifikation
sichergestellt und ihnen Anweisungen
erteilt werden. Um eine regelmapige
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Unterweisung der Beschéaftigten sowie
klar definierte Informations- und Mel-
depflichten muss sich der Arbeitgeber
ebenfalls kiimmern. Anschliefend gilt
es, sich von der Wirksamkeit der Maf-
nahmen zu Uberzeugen und sicherzu-
stellen, dass die Beschéftigten ihren
Mitwirkungspflichten wirklich nach-
kommen kénnen. Auch fir die Gestal-
tung der Kontrollpflichten ist der Ar-
beitgeber verantwortlich.

Praxisnahe Beispiele

Die TRBS 1111 bietet seit der Neuerung
Beispiele zur korrekten Dokumentation
der Gefahrdungsbeurteilung. Bereits
die vorherige Fassung enthielt zwar
u.a. auch Auflistungen von typischen
Gefdhrdungen oder sicherheitsrele-
vanten Sachverhalten. Diese waren je-
doch sehr allgemein gehalten und sind
nun konkreter, sprich praxisnaher, for-
muliert,

Die auffélligste Anderung ist der neu
angefiigte Anhang 2 der TRBS 1111, Er
enthdlt Empfehlungen fir die Doku-
mentation der Ergebnisse der Gefdhr-
dungsbeurteilung anhand von ausge-
wahlten Beispielen. Sie sind zwar nicht
direkt aus dem Bereich Brandschutz,
doch |3sst sich daran die Vorgehens-
weise nachvollziehen und auf andere
Bereiche Ubertragen:

Beispiel 1: Zusammengefasste Doku-
mentation fir Handwerkzeuge mit
gleichartigen Gefdhrdungen. Mit Bei-
spiel fur eine Betriebsanweisung fir
die Verwendung von Handwerkzeugen
(vom Arbeitgeber anzupassen).

Beispiel 2: Anwendung der verein-
fachten Vorgehensweise gem. &§7
BetrSichV - ,Zentrierstander in einer
Fahrradwerkstatt."

Beispiel 3: Verwendung von Innenla-
der-Paletten zum Transport von Be-
tonfertigteilen. Mit Muster-Betriebs-
anweisung fir die Verwendung von
Innenlader-Paletten (vom Arbeitgeber
anzupassen).

Beispiel 4: Uberwachungsbedirftige
Anlage - hier: Aufzugsanlage im Ver-
waltungsgebdude. Mit Beispiel flir ein
Formblatt zur Dokumentation der Er-
gebnisse.

Beispiel 5: Uberwachungsbediirftige
Anlage - hier: Dampfkesselanlage. Mit
Muster: Dokumentation der Ergebnisse
einer Gefahrdungsbeurteilung fir ei-
nen Dampfkessel als Anlagenteil inner-
halb einer Dampfkesselanlage.

Erlduterungen zu den
Prozessschritten

Zu jedem der oben genannten Beispie-
le wird in der TRBS 1111 zundchst die be-
triebliche Ausgangssituation beschrie-
ben. Darauf bezogen, werden anschlie-
Bend jeweils die Prozessschritte der
Gefdhrdungsbeurteilung praxisnah er-
lautert, die - allgemeiner formuliert -
auch schon in der bisherigen Fassung
der TRBS 1111 enthalten waren:
[} Notwendige Informationen
beschaffen
1) Gefahrdungen ermitteln
I1I) Gefahrdungen bewerten
IV) Schutzmapnahmen festlegen
V) Schutzmafinahmen umsetzen
V1) Wirksamkeit der Schutzmap-
nahmen tberprifen
VII) Ergebnisse dokumentieren

Sdmtliche Prozessschritte werden auf
jedes Beispiel bezogen und mit konkre-
ten Hinweisen beschrieben, was genau
zu beachten ist. So enthalt auch Pro-
zessschritt VII) ,Ergebnisse dokumen-
tieren” klare Angaben dazu, was die
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Dokumentation der Gefdahrdungsbeur-
teilung mindestens beinhalten muss -
inwieweit etwa eine schriftliche Be-
triebsanweisung gem. § 12 Abs. 2 Betr-
SichV erforderlich ist oder z.B. die
zusammenfassende  Dokumentation
der Gefdhrdungsbeurteilung in einer
gemeinsamen Betriebsanweisung er-
folgen kann. Letzteres ist etwa bei
Handwerkzeugen der Fall (Beispiel 1in
der neuen TRBS 1111).

Weitere Anderungen
in der TRBS 1111

Die neue TRBS 1111 enthdlt auferdem
einige redaktionelle Anderungen. So
wurde u.a. das Inhaltsverzeichnis ent-
sprechend durch den neuen Anhang 2
angepasst. Gedandert wurde dort auch
die Angabe ,Anhang Empfehlungen
zur Berucksichtigung der psychischen
Belastung in der Gefdhrdungsbeurtei-
lung”. Sie wurde durch die Angabe
+Anhang 1 Empfehlungen gem. § 21
Abs. 6 Nr. 2 BetrSichV fir die Bertick-
sichtigung psychischer Belastungen
in der Gefahrdungsbeurteilung” er-
setzt.

Es wurden zudem an einigen Stellen
der TRBS 1111 Absétze ergdnzt. Sie stel-
len klar, dass es sich bei den fiir die An-
hdnge ausgewdhlten Beispielen um
Empfehlungen gem. § 21 Abs. 6 Nr. 2
BetrSichV handelt, die, anders als die in
§ 21 Abs. 6 Nr. 1 BetrSichV genannten
Regeln und Erkenntnisse, keine Vermu-
tungswirkung entfalten (vgl. & 4 Abs. 3
Satz 2 BetrSichV). Dieser Aspekt ist al-
5o besonders zu berlcksichtigen. ]
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